
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ___ _ ____
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului privind instituirea Schemei 
de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul suin in contextul 
crizei economice generate de pandemia COVID-19_____________________________
Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

In contextul actual, raspandirea virusului COVID-19 
este o urgenta severa de sanatate publica pentru cetateni si 
entitatile economice, este, de asemenea, un soc major atat 
pentru economiile globale, cat si pentru economia nationals, 
motive pentru care statele membre ale Uniunii Europene ar 
trebui sa adopte masuri de natura economica pentru a atenua 
aceste repercusiuni negative asupra economiei.

Prin Comunicarea Comisiei Europene privind Cadrul 
temporar in materie de ajutor de stat in contextul pandemiei 
COVID-19 (2020/C91I/01), pblicata in Jumalul Oficial al UE 
din 20.03.2020, au fost mentionate principalele masuri pe care 
statele membre le pot adopta in vederea sustinerii activitatii 
economice.

1. Descrierea situatiei 
actuate

In circumstantele exceptionale create de pandemia 
COVID-19, sectorul de crestere a animalelor a intampinat 
dificultati prin imposibilitatea de a comercializa produsele de 
origine animala obtinute, inregistrand astfel pierderi 
economice insemnate.

In aceasta perioada exceptionala, piata camii de pore, pe 
langa efectele generate de pesta porcina africana, se confrunta 
cu mari probleme respectiv scaderea pretului camii de pore, 
imposibilitatea livrarii animalelor catre sacrificare si procesare, 
cresterea pretului de achiztie a purceilor si furajelor si scMerea 
cantitatilor de came comercializata prin vanzare directa pe 
piata si HoReCa.

De asemenea, din cauza restrictiilor de miscare impuse 
de situatia creata de COVID-19, sectoml cresterii porcinelor 
din Romania a suferit pierderi substantiale care au condus la 
diminuarea numamlui de animale de reproductie si a 
efectivelor pentm abatorizare, precum si ^^erturbarea 
lanturilor de aprovizionare.

Astfel conform datelor raportate /de^dCofaislipAde 
Clasificare a Carcaselor in perioada 29 maii:ife§^3i^ii|2Q.2P,
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pretul m viu al caraii de pore a scazut de la 7,53 lei/Kg la 5,41 
lei/Kg reprezentand o scadere a pretului de 28,1%. De 
asemenea m perioada 29 martie - 26 aprilie 2020, numarul de 
animale sacrificate din specia porcine a scazut de la 61869 
cap/saptamana la 46892 cap/saptamana. __reprezentand—o 
scadere de 24,2%.

Tinand cont de dificultatile din sectorul cresterii 
animalelor este necesara sustinerea activitatii de crestere a 
porcinelor prin masuri economice adeevate, in 
vederea asigurarii hranei, a materiilor prime pentru industria 
alimentara si mentinerea locurilor de munca.

in lipsa acordarii unor ajutoare, crescatorii din sectoml 
suin sunt in imposibilitatea de a-si asigura continuarea 
activitatii, ceea ce va determina eliminarea de pe piata a unui 
numar semnificativ de intreprinderi mici si mijlocii si aparitia 
unor efecte sociale deosebit de importante.

Consecintele neadoptarii acestor masuri vor fi 
eliminarea de pe piata a unui numar semnificativ de 
intreprinderi din sectorul de crestere a suinelor din Romania si 
aparitia unor efecte sociale deosebit de importante.

intmeat statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea 
continuarii activitatii economice si intrucat elementele mai sus 
prezentate vizeaza interesul general public si constituie situatii 
de urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi 
amanata.

2. Schimbari 
preconizate

Scopul prezentei ordonante il reprezinta instituirea unei 
scheme de ajutor de stat pentm sustinerea activitatii 
crescatorilor din sectorul suin in contextul crizei economice 
generate de pandemia COVID-19, schema, avand ca scop 
compensareaa pierderilor cauzate de pandemia COVID-19.

Ajutorul de stat se acorda pe capacitatea de productie 
detinuta de beneficiar, respectiv locurile de cazare, echivalent 
UVM, functie de categoriile de porcine.
Beneficiarii ajutorului sunt intreprinderile individuate si 
familiale, persoanele fizice autorizate, dupa caz, precum si 
persoanelor juridice care des^soara activitate de ingrasare 
si/sau reproductie a suinelor.

Prezentul protect de ordonanta reglementeaza beneficiarii, 
criteriile de eligibilitate, documentele justifi^wS7>vdurata 
schemei si valoarea ajutorului de stat, f)r^^^f^negulile 

procedural pentru implementarea schemei/^e^ulprsdgisMu,
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Pentru fiecare beneficiar valoarea ajutorului nu depaseste 
echivalentul in lei a 100.000 euro, iar cuantumul ajutorului este 
de 100 euro/UVM, echivalent in lei.

Valoarea totala maxima a schemei de ajutor de stat este de 
119.560 mii lei si se asigura de la bugetul de stat. in limita 
prevederilor bugetare aprobate Ministerului Agriculturii si 
Dezvoltarii Rurale pentru anul 2020. 

3. Alte informatii (**) Schema de ajutor de stat prevazuta prin prezentul protect 
de Ordonanta de urgenta a Guvemului a fost notificata la 
Comisia Europeana si imegistrata sub numarul de caz al 
Comisiei SA 58450 din 24 august 2020.

Ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme este 
compatibil cu piata comuna in conformitate cu Comunicarea 
CE - Cadm temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijin 
a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 
(2020/C911/01), publicata in Jumalul Oficial al UE din 
20.03.2020.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul 
macroeconomic Mentinerea afacerilor in mediul rural.

1^. Impactul asupra 
mediului concurential 
si domeniului 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Ajutorul acordat prin proiectul de act normativ va contribui la 
mentinerea efectivelor de animate, astfel incat sa se evite 
perturbarea pietei de came de pore.

2^. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

2^. Impactul asupra
intreprinderilor mici si 
mijlocii

Beneficiarii ajutorului sunt intreprinderile individuate si 
familiale, persoanele fizice autorizate, dupa caz, precum si 
persoanelor juridice care desfasoara activitate de ingrasare 
si/sau reproductie a suinelor.___________________________
Ajutorul acordat va sustine continuarea activitatii de crestere 
a porcinelor in vederea asigurarii hranei, a materiilor prime 
pentru industria alimentara si mentinerea locurilor de munca.

3. Impactul social

4. Impactul asupra 
mediului (***) Nu este cazul

5. Alte informatii Nu este cazul

3



Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe 
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul
curent

Media pe 
5 ani

Urmatorii 
4 aniIndicatori

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din 
acesta:
(i) impozit pe profit
j(ii) impozit pe venit
|b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

bugetul 
jasigurMlor sociale 
de stat:

c)

(i) contributii de 
asigurari
2. Modified ale 
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, 
care:

din

a) buget de stat, din 
acesta:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri si servicii 

active(iii)
nefinanciare
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri si servicii
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c) bugetul 
asigurarilor sociale 
de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat
b) bug^e locale
4. Propuneri pentru 
acoperirea cresterii 
cheltuielilor 
bugetare
5. Propuneri pentru 
a compensa 
reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate 
privind
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor si/sau 
cheltuielilor 

I bugetare

1

7. Alte informatii ^ Valoarea totala maxima a schemei de ajutor de stat este de 119.560 
mii lei si se asigura de la bugetul de stat, m limita prevederilor 
bugetare aprobate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 
pentru anul 2020 si este prevazuta la capitolul 83.0r’Agricultura, 
Sivicultura, Piscicultura si Vanatoare”, Titlul 40 „Subventii”, 
art.40.15 „Sprijinirea producatorilor 
agricoli”.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ:

Nu este cazul
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a) acte normative in vigoare 
ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ; 
bjacte normative ce urmeaza 
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor 
dispozitii.
1^ Compatibilitatea 
proiectului de act normativ 
cu legislatia in domeniul 
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia 
comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

Nu este cazul

3.Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de 
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau 
documente internationale din 
care decurg angaiamente

Nu este cazul

6. Alte informatii Actul normativ este corelat cu dispozitiile Conventiei 
europene a drepturilor omului si ale protocoalelor 
aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si 
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act 
normativ

1. Informatii privind procesul 
de consultare cu organizatii 
neguvernamentale, institute 
de cercetare si alte organisme 
implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii in 
Comisia pentru Dialog Social din Ministerul 
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2.Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum si a 
modului in care

Nu este cazul
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activitatea acestor organizatii 
este legata de obiectul 
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei----
publice locale, m situatia in 
care proiectul de act 
normativ are ca obiect 
activitati ale acestor

5

autoritati, in conditiile 
Hotararii Guvernului 
nr.521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor asociative ale 
autoritatilor administratiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in 
cadrul consiliilor 
interministeriale, in 
conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvernului 
nr .750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale

Nu este cazul

permanente
5. Informatii privind avizarea 
de catre:

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 882/2020.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 
de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 
8075/2020.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare 
a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ intra sub incidenta 
prevederilor art.49 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a 
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in 
domeniul ajutomlui de stat, precum si pentm 
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 
21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, 
respectiv „(2) Gu exceptia prevederjjpr^grt'^^ si a 
prevederilor referitoare la raportarf^si^Jn^k^izare, 
prevederile prezentei ordonante de^irgfitidM^^pU^licd 
ajutorului de stat sau ajutoarelon’de^rMfiM^
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agriculturd piscicultura, ajutoare pentru care 
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale 
indeplineste rolul de autoritate nationald de contact in 
raporturile dintre Comisia Europeand autoritdtile si 
institutiile publice, alti furnizori de ajutor."_________

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea 
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind 
transparent decizionala in administratia publica, 
republicata prin publicarea pe pagina de web a MADR 
in data de 18.08.2020.

1. Informarea societatii civile 
cu privire la necesitatea 
elaborarii proiectului de act 
normativ

2.Informarea societatii civile 
cu privire la eventualul 
impact asupra mediului in 
uriiia implementarii 
proiectului de act normativ, 
precum si efectele asupra 
sanatatii si securitatii 
cetatenilor sau diversitatii 
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii
9

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in 
aplicare a proiectului de act 
normativ de catre autoritatile

9

publice

Proiectul de act normativ se implementeaza de 
Ministerul Agriculturii si Dezvoltmi Rurale, prin 
Agenda de Plati si Interventie pentru Agricultura si 
reteaua sa teritoriala.administratiei 

centrale si /sau locale 
inHintarea 
organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor 
existente

noiunor

2. Alte informatii Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentm aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului privind instituirea Schemei de ajutor de stat 
pentm sustinerea activitatii crescatorilor din sectoml suin m contextul crizei 
economice generate de pandemia COVID-19, pe care il supunem Parlamentului 
spre adoptare.


